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Rapport fran utredningstjdnsten

VARD FOR ASYLSOKANDE M.FL.

Uppdragsgivaren har stallt féljande fragor:

1. Vilka regioner i Sverige ger asylstkande utokade méjligheter till vard, férutom
den hélso- och sjukvard, och tandvard som landstingen enligt lag ar skyldiga att
erbjuda asylsokande och vissa personer utan uppehallstillstand (papperslosa)?

2. Vilka regioner i Sverige ger personer utan uppehallstillstand (papperslésa)
utokade majligheter till vard, forutom det den halso- och sjukvard, och tandvard
som landstingen enligt lag ar skyldiga att erbjuda asylstkande och vissa
personer utan uppehallstillstand (papperslosa)?

3 .Vilken typ av vard ger de regioner som enligt fraga ett och tva ger en utokad
vard forutom den lagstiftade?

4 . Vad beraknas kostnaderna for denna ej lagstiftade vard?

Sammanfattning

Av Sveriges 21 regioner har sex (Ostergétland, Vasternorrland, Géavleborg,
Sormland, Vastmanland och Vésterbotten) valt att ge uttkad vard till vuxna
asylsokande och personer utan tillstand att vistas i landet, enligt vad
utredningstjansten kunnat utrona.! Omfattningen av vilken vard som erbjuds &r i
princip densamma, dvs. vard ges i enlighet med vad som galler for folkbokforda i
regionen, men skiljer sig nagot avseende t.ex. aldersgranser och om utokad
tillgang till tandvard ges eller inte.

Utredningstjansten har varit i kontakt med de sex regioner som erbjuder utdkad
vard for att fa information om eventuella kostnadsuppféljningar har gjorts och i
sa fall vad dessa visar. | tre av regionerna som erbjuder utékad vard har nagon
typ av uppféljning gjorts av kostnaderna fér denna vérd. Ovriga tre regioner har
enligt uppgift inte genomfort nagra uppféljningar av kostnader. De

1 Utredningstjansten har granskat regionernas webbplatser samt tagit del av tidigare rapporter fran
Socialstyrelsen och Statskontoret som féljt upp vérden till asylsékande respektive personer utan
tillstnd att vistas i landet. Vi har aven varit i kontakt med Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Observera att det kan finnas regioner som tagit beslut om utokad vard men dar beslutet
&nnu inte borjat galla.
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kostnadsunderlag som utredningstjansten erhallit fran regionerna skiljer sig at i
omfattning och nar i tid uppféljningen genomférts och man bor darfor vara
forsiktig med att dra nagon 6vergripande slutsats. Kostnadsuppgifterna kan av
ovanstaende anledning inte heller jamforas med varandra. Det kan dock
konstateras att kostnaderna sett till totalkostnaden for grupperna ar relativt
blygsamma, i en region hade man inte sett ndgon ckning alls av kostnaden aret
efter att beslut om utokad vard inforts.

Rapporten inleds men en beskrivning av gallande lagstiftning. Darefter redogors
for regionernas kostnader for asylsdkande respektive personer utan tillstand att
vistas i landet och vilken statlig erséttning som utgar. Sist i rapporten redovisas
vilken vard de ovanstaende sex respektive regionerna erbjuder, samt de
kostnadsuppféljningar som gjorts.

Lagstiftning
Fran och med 1 januari 2019 har aterstaende landsting bytt namn till regioner,

och begreppet landsting fasas ut. | nedanstaende redovisning av gallande rétt
anvands dock begreppet landsting eftersom begreppet finns kvar i dessa lagar.

Vard till asylsokande

| lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. regleras
landstingens skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande. Landstingen ska erbjuda asylsokande barn under 18 ar halso- och
sjukvard samt tandvard i samma omfattning som barn som ar bosatta inom
landstinget. Landstingens skyldighet att erbjuda vard till asylsékande vuxna
begransas till vard som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort samt
preventivmedelsradgivning. Landstinget ska dven, om det inte &r uppenbart
obehdvligt, erbjuda samtliga asylstkande en halsoundersdkning.

Vard till personer utan tillstand att vistas i landet

Personer som vistas i Sverige utan tillstand omfattas av lagen (2013:407) om
halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand. Enligt denna lag har dessa personer rétt till halso- och sjukvard och
tandvard i samma utstrackning som asylsokande personer. Om en person som
vistas i landet utan tillstand ar under 18 ar ska landstinget erbjuda sjukvard,
tandvard och lakemedel i samma omfattning som erbjuds dem som &r bosatta
inom landstinget. Om personen har fyllt 18 ar ska landstinget erbjuda sjukvard
och tandvard som inte kan ansta, modrahalsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning samt lakemedel som forskrivs i samband med vard
som ges med stod av lagen till subventionerat pris. Det galler enbart lakemedel
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som ingar i lakemedelsformanerna.? Enligt forordningen (2013:412) om
vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand,
ska kostnaden for den enskilde vara hogst 50 kronor per lakemedel.

Kostnader for varden

Vard till asylsokande

Sveriges kommuner och landsting (SKL) samlar arligen in uppgifter fran
regionerna dver omfattning och kostnader for vard till asylsokande. I tabell 1
redovisas regionernas kostnader for vard till asylsokande uppdelat per
aldersgrupp.

Tabell 1: Regionernas kostnader for vard till asylsokande, fordelat pa
aldersgrupperna 0-18 ar, 19-60 ar och 61- ar, 2017, tusentals kronor

Direkta vardkostnader, enligt regional Bvriga Summa

prislista kostnader kostnader
Landsting 0-18 ar 19-60ar  61-ar Totalt Totalt Totalt
Stockholms léns landsting " 260 604 12 861 273 465
Landstinget | Uppsala lan" 55 265 2711 57 976
Landstinget Sérmland 189 507 19 507 19 506 58 520 6 381 64 901
Region Ostergétiand” 68 241 3113 71 354
Region Jénképings lan 38052 31307 4 259 73618 8720 82338
Region Kronoberg 15 402 17 604 1073 34 079 8 950 43029
Landstinget i Kalmar 1&n 22585 208627 909 44 121 21138 65 259
Region Gotland” 5985 414 6379
Landstinget Blekinge 18717 18 248 1234 38199 3106 41305
Region Skane 1056778 72477 17630 195885 52 987 248 872
Region Halland 17 752 15557 685 33994 8212 42 206
Véstra Gétalandsregionen 129053 113820 11735 254 608 32735 287 343
Landstinget i Varmland 25796 34750 1383 61939 19434 81373
Region Orebro lan 18194 22588 2478 43 260 5784 49 044
Landstinget i Vastmanland 19752 17 000 2 660 38412 9782 49 194
Landstinget Dalarna 21600 24900 1500 48 000 9100 57 100
Region Gévleborg 22919 32780 4 457 60 156 9098 69 254
Landstinget Véasternorrland 30732 46457 1289 78478 21618 100 096
Region J&mtland Harjedalen 13 240 14 853 1467 29560 6220 35780
Vésterbottens lans landsting 39880 30748 2199 72827 6673 79 500
Norrbottens Ians landsting 33458 38520 1160 73138 15016 88 154
Totalt 1629 869 264 053 1893 922

Ovégt medel
1) Kan ej férdela pa alder.

Kalla: SKL, Halso- och sjukvard at asylstkande under &r 2017

2 Lakemedlen ska ingd i lakemedelsférménerna enligt lagen (2002:160) om lakemedelsformaner
m.m. Enligt smittskyddslagen (2004:168) ar lakemedel som har forskrivits av ldkare mot en
allménfarlig sjukdom, och som ldkaren beddmer minskar risken for smittspridning, helt
kostnadsfria for personer som befinner sig i landet utan tillstand.
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Staten ersatter regionerna for deras vardatagandeatagande. Erséttningen utgar
enligt foljande:

« en schablonersattning som l&mnas med visst belopp per kvartal och person

. i forekommande fall sarskild ersattning om kostnaden fér en vardkontakt
uppgar till mer an 100 000 kr

« en schablonersattning for en genomford héalsoundersdkning per person
inklusive  hélsosamtal och kostnad for tolk i samband med
hélsoundersokningen.

Vard till personer som befinner sig i landet utan tillstand

Sedan 2017 redovisar SKL uppgifter om kostnader for personer som vistas i
landet utan tillstand som scker vard i Region Stockholm, Region Skane och
Vastra Gétalandsregionen. SKL framhaller att det finns stora brister i statistiken
och att uppgifterna darfor ska tolkas med stor forsiktighet. | rapporten
extrapolerar SKL dessa till hela landet och far da fram att kostnaden fér 2016 var
ca 193 miljoner kronor och for 2017 ca 222 miljoner kronor, salunda en 6kning
jamfort med tidigare ar.®

Regionerna erhaller statsbidrag for vardkostnaderna for denna grupp.
Statsbidraget ingar sedan 2015 i det generella statsbidraget till kommuner och
regioner. Bidraget om totalt 300 miljoner kronor per ar fordelas utifran hur
manga bosatta det finns inom regionernas upptagningsomraden, och inte utifran
antal besok.

Vdrd utéver vad lagen faststdiller

Regionerna Ostergétland, Vasternorrland, Gavleborg, Sérmland, Véastmanland
och Vaésterbotten har genom politiska beslut valt att erbjuda asylsékande och
personer som vistas i landet utan tillstand vard utéver vad som regleras i lag.
Socialstyrelsen foljde 2016 upp halso- och sjukvardens och tandvardens
mojligheter och utmaningar nar det galler att tillhandahalla vard till asylsokande
och nyanlénda, och konstaterar dar att bakgrunden till besluten i dessa regioner
har varit etiska och moraliska skal i kombination med politisk vilja. Majoriteten
av de 15 regioner som inte erbjuder utokad vard till asylsékande och
tillstandslosa redovisar att det finns svarigheter for vardpersonalen att bedéma
vad som ingdr i “vard som inte kan anst3”. Detta utgor en utmaning bade for
halso- och sjukvarden och tandvarden, enligt Socialstyrelsens rapport.*

| Region Sérmland far asylsokande och personer utan tillstand att vistas i landet
som fyllt 18 ar halso- och sjukvard, tandvard samt habilitering och hjalpmedel pa

3 SKL (2018), Halso- och sjukvard at asylsékande under &r 2017.

4 Socialstyrelsen (2016), Halso- och sjukvard och tandvard till asylskande och nyanlanda, s 27-
28.
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https://skl.se/download/18.6421827e165b4e747f0a58ce/1536903787945/PM-H%C3%A4lso-o-sjukv%C3%A5rd-asyls%C3%B6kande-2017-med-bilagor.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20370/2016-10-13.pdf

samma Villkor som for personer som ar folkbokforda i Sormland.® Detsamma
galler for Region Vastmanland® och for Region Vésterbotten” (i Vasterbotten &r
tandvard gratis till och med det ar patienten fyller 23 ar).

I Region Ostergotland har asylsdkande och personer som vistas i landet utan
tillstand som fyllt 20 ar ratt till fullstandig vard pa samma villkor som svenska
medborgare. Personer under 20 ar har i Ostergotland ratt till avgiftsfri vard pa
samma villkor som folkbokforda barn. Personer som fyllt 18 ar har ratt till
tandvard som inte kan ansta (dvs. i enlighet med lagstiftningen).®

| Region Gavleborg ges utdver vad lagen stipulerar tillgang till planerad vard
(inklusive tandvard) for de aktuella grupperna. Barn som inte fyllt 20 ar har ratt
till avgiftsfri vard pa samma villkor som alla andra barn som ar folkbokforda i
Sverige.®

| Region Vasternorrland har asylstkande och personer som vistas i landet utan
tillstand som fyllt 18 ar ratt till halso- och sjukvard pa samma villkor som
folkbokforda i Vasternorrlands lan. Personer under 20 ar har ratt till gratis
sjukvard. Personer som fyllt 18 ar har ratt till akut tandvard samt tandvard som
inte kan ansta (dvs. i enlighet med vad lagen foreskriver).1

Kostnadsuppfoljningar

Nedan redovisas de kostnadsuppféljningar som gjorts av tre av regionerna.
Observera att uppféljningarna inte ar jamforbara sinsemellan, eftersom vilken
vard som omfattas skiljer sig at och hur och nar uppféljningarna genomforts.

Efter kontakt med samtliga regioner som erbjuder utkad vard, kan konstateras
att Sormland®!, Gavleborg!? och Vasternorrland® hittills inte genomfort nagra
uppféljningar av kostnader for den utokade varden.

5 Region Sormland: https://samverkan.regionsormland.se/for-vardgivare/halsoval/asyl--och-
migranthalsa/.

6 Region Vastmanland: https://www.1177.se/Vastmanland/Regler-och-rattigheter/Vard-i-Sverige-
om-man-ar-asylsokande/.

" Region Vasterbotten: https://www.regionvasterbotten.se/for-vardgivare/samverkan/vard-till-
asylsokande-papperslosa-och-migranter.

8 Region Ostergotland: https://www.regionostergotland.se/Halsa-och-vard/Regler-rattigheter/\Vard-
av-personer-fran-andra-lander/.

% Region Gavleborg: http://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/halsa-vard-och-
tandvard/asyl/asylsokande-och-flyktingar-i-halso--och-sjukvarden/.

10 Region Vasternorrland: https://www.rvn.se/sv/For-vardgivare/Asylsokande-och-flyktingar/.

11 Telefonsamtal med ekonom vid regionen, 2019-02-12. Det finns en aktivitetskod for
vardkostnader utéver lagens krav, men dé denna inte anvands i verksamheterna kan inte nagon
sammanstallning genomforas.

12 E-post fran Region Gavleborg, 2019-02-11.

13 Telefonsamtal med samordnare vid regionen, 2019-02-14. Enligt samordnaren behover inte
vardpersonalen registrera vilken typ av vard (kan ej anstd/kan ansta) som ges. | regionen finns fa
personer som vistas i landet utan tillstand.
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SVERIGES bddi&d
RIKSDAG b&d

Region Vésterbotten har vid ett tillfalle genomfort en uppfoljning. En jamforelse
gjordes mellan 2015 (beslut togs hosten 2015 om att utdka varden) och 2016
avseende vard for asylsokande. Kostnaderna steg forvisso mellan 2015 och 2016,
men det var i aldersgruppen 0-18 ar, vilka ju &nda har ratt till vard pa samma
villkor som folkbokforda i Sverige. Beslutet om utokad vard hade inte inneburit
okade kostnader for vuxengruppen.t*

Aven Region Vistmanland har genomfort uppféljning vid ett tillfalle. Kostnader
for utokad vard avseende 6ppenvard och tandvard togs fram for 2016. Totalt
kostade varden for asylsokande 715 000 kronor (705 000 avser 6ppenvard inki.
tolkkostnad och 10 000 tandvard) och for personer utan tillstand 86 000 kronor
(endast oppenvard) 2016. Statshidraget till regionen fran Migrationsverket for
vard till asylsokande (dvs. endast for vard i enlighet med lagstiftningen) var
under samma ar ca 86 miljoner kronor.*®

Region Ostergotland har redovisat en kostnadsuppféljning for ren 2016-2018, se
tabell 2. Foretradare for regionen understryker att kostnaderna bygger pa
uppgifter fran patientjournalerna och déarmed de bedémningar som
vardpersonalen gjort avseende vad som &r vard som inte kan ansta resp. vard som
kan anstd, vilket ibland kan vara svart att bedéma (svarigheten i bedémning av
lagens skrivning om “vard som inte kan ansta” tas &ven upp i Socialstyrelsens
rapport, se ovan). Det kan dven finnas kostnader i varden som inte registreras och
darmed inte ingar i uppféljningen.®

Tabell 2: Region Ostergotlands kostnader for vard till asylsokande och

personer som befinner sig i landet utan tillstand, uppdelat pa vard som inte kan
ansta respektive vard som anstd, 2016-2018, miljoner kronor

Patientgrupp/vardomrade (inkl. tandvard) 2016 2017 2018
Asylsjukvard, vard som ej kan ansta 119,8 71,4 39,8
Vard som kan ansté asylsokande 3,5 3,7 1,4
Vard av tillstandslésa, vard som ej kan ansta 3,7 4,4 6,5
Vard som kan ansta tillstandslosa 0,2 0,1 0,1
Totalsumma 127,3 79,5 47,7

Kalla: Region Ostergotland

14 E-post fran Region Vasterbotten, 2019-02-12.
15 E-post fran Region Vastmanland, 2019-02-12.
16 E-post frén Region Ostergétland, 2019-02-11.
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